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W zalgczeniu przesylamy uchwaty Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie z dnia 14 grudnia 2018 roku: Nr S.0.111-421/6/18
w sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Powiatu Proszowickicgo na
2019 rok, Nr S.0.111-426-1/3/18 w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu
przedstawionego w projekcie Uchwaly Budzetowej Powiatu Proszowickiego na 2019
rok na 2018 rok oraz Nr S.0.111-429-1/4/18 w sprawie: opinii do projektu uchwaly w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Proszowickiego. .
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Uchwala Nr S.O.11I - 421/6/18

Skiadu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
Z dnia 14 grudnia 2018 r.

W sprawie: zaopiniowania projektu uchwaly budzetowej Powiatu
Proszowickiego na 2019 rok.

Dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
oraz art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(t. j.: Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z podzn. zm.) — Sklad Orzekajacy Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczacy:  Mirostaw Legutko
Czlonkowie: Piotr Jozefczyk
Katarzyna Keppett

po zapoznaniu sig¢ z przedlozonym projektem uchwaly budzetowej Powiatu
proszowickiego na 2019 rok

postanowil

zaopiniowaé pozytywnie - z uwagami - projekt uchwaly budzetowej Powiatu
Proszowickiego na rok 2019,

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynagt przekazany przez Staroste Powiatu Proszowickiego projekt Uchwaly
Budzetowej Powiatu Proszowickiego na rok 2019,

Analiza przekazanych do Izby dokumentéw sklania do wniosku, ze projekt
Uchwaly Budzetowej Powiatu Proszowickiego na 2019 rok opracowany zostal w
sposob zgodny z wymaganiami prawa obowigzujgcego w powyzszym przedmiocie na
rok 2019.

Struktura uchwaly budzetowe] odpowiada wigzagcym w tym wzgledzie
wymaganiom z przepisow ustawy o finansach publicznych.

Zaplanowane dochody budzetu, co do ich Zrdodet pochodzenia, pozostajg
w zgodzie z ustawami.



Wydatki budzetu obejmujg srodki na zadania wilasne (w tym zadania whasne
obowigzkowe) i zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej. Laczna kwota
planowanych wydatkéw biezacych w relacji do planowanych dochodéw biezgeych
dochowuje wymogu z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Projektowane ustalenia budzetu nie odbiegajz od wustalen réwnolegle
opracowanej Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Proszowickiego w zakresie
podstawowych wielkosci budzetu z art. 229 ustawy o finansach publicznych
i projektowanych aktualnie przedsigwzig¢ wieloletnich z art. 231 tej ustawy.

Konsekwengcjg wykonania planowanego budzetu Powiatu Proszowickiego
na 2019 rok bedzie spadek zadluzenia Powiatu Proszowickicgo do kwoty
4.143.500,00 zt na koniec 2019 roku. Koszty obstugi zaciagnietego dlugu (odsetki)
wyniosa w 2019 roku 200.000,00 z1.

Towarzyszace budzetowi upowaznienia 1 inne ustalenia zwigzane
z wykonywaniem budzetu, pozostajy w zgodzie z przepisami art. 212 ustawy
o finansach publicznych.

Przed uchwaleniem budzetu Powiatu Proszowickiego na 2019 rok Sklad Orzekajacy

wskazuje na konieczno$é dokonania nastgpujacych korekt:

¢ Limit zobowigzan zostal opisany nieprecyzyjnie nie okreslono przeznaczenia nowo
zaciggnigtego dlugu z punktu widzenia wymagan okre$lonych art. 212 ust 1 pkt 6,
art. 89 ust.1 1 91 ust. I ustawy o finansach publicznych. W sentencji w § 4 ust. 2 pkt
I w limicie zobowigzan nalezy jednoznacznie okresli¢ w jakiej kwocie deficyt jest
pokrywany z kredytu, a w jakicj czgéci kredyt stuzy sfinansowaniu zaplanowanych
w rozchodach budzetu rat z pozyczek i kredytéw =zaciggnietych w latach
poprzednich,

¢ Skiad Orzekajgcy zwraca uwage, iz na ctapie projektu budzefu w miesiacu
listopadzie watpliwym Zrédlem przychodéw s wolne $rodki jako nadwyzka
srodkow pienigznych na rachunku biezagcym budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego, wynikajgcych z rozliczeft wyemitowanych papieréw wartosciowych,
kredytow i pozyczek z lat ubiegtych. Wolne srodki sa to srodki wyliczone, wynikaja
z bilansu wykonania budzetu. Nalezy mie¢ na uwadze, iz faktyczna wielkosé
wolnych $rodkéw bedzie dopiero znana z bilansu jednostki samorzadu
terytorialnego za 2018 rok,

¢ W zalgczniku nr 2 podano bigdne zsumowanie wydatkéw majatkowych na
programy finansowe z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu UE — jest
2.260.708,00 zt winno by¢ : 2,.593,108,00 zt.

e W zalgczniku nr 3 podano btedng kwotg przychodéw ogélem — jest 5.146.414,00 21,
a powinno by¢ 3.726.199,00 zi.

e W zalgezniku nr 4 nie podano ogélnej kwoty wydatkow w rozdziale 70005,

e W zalgczniku nr 6 blgdnie przyporzagdkowano kwoty wydatkéw do wierszy.

¢ W zalgczniku nr 7 nazwe dziatu 900 wpisano do zlej kolumny,




Sklad Orzekajgcy zwraca uwagg na zly stan finanséw Samodzielnego
Publicznego Zespolu Opieki Zdrowotne] w Proszowicach, dla ktérego organem
zalozycielskim jest Powiat. Jak wynika z Rb Z kwartalnego sprawozdania o stanie
zobowigzan wg tytutow dluznych za 111 kwartat 2018 r. SPZ0OZ zalega m.in. z zaplatg
skladek na ubezpieczenie spoleczne na kwote 2.218.892,51 zl. Zobowigzania
wymagalne SPZ0Z na dzien 30 wrzesnia 2018 r. zamknely sie kwota ogodlem
6.839.772.20 =z, w tym =z tytuléw publiczno-prawnych w sumie na  kwote
2.628.415,16 2t (grupa III na kwote 409.52265 =zt i grupa IV na kwote
2.218.892.51 zI) i cywilno-prawnych na kwotg 4.118.496,53 zl (przedsigbiorstwa
nicfinsowane na kwote 2.930.85895 i gospodarstwa domowe na kwote
1.187.637.58 z1).

Majgc powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji

POUCZENIE

1. Zgodnic z art. 20 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejsze;
opinii Zarzgdowi Powiatu Proszowickiego przystuguje odwolanic do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej
doreczenia.

2. Stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych niniejsza
opini¢ Zarzad Powiatu Proszowickiego zobowigzany jest przedstawi¢ organowi
stanowigcemu Powiatu Proszowickiego przed uchwaleniem budzetu,

Przewodniczgcy Skladu Orzekajacego







Uchwala Nr S.0.111 - 426-1/3/18

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 14 grudnia 2018 r,

w sprawie: opinii o mozliwodci sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Powiatu Proszowickiego na 2019 rok,

Dzialajgc na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (1. j.: Dz. U, z 2017 r.
poz. 2077 =z poin. zm.) — Sklad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w osobach:

Przewodniczgey: Mirostaw Legutko
Czlonkowie: Piotr Jozefczyk
Katarzyna Keppert

po zapoznaniu si¢ z przedstawionym projektem Uchwaly Budzetowej Powiatu
Proszowickiego na 2019 rok

pestanowik

zaopiniowaé pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu przedstawionego
w projekcie Uchwaly Budzetowej Powiatu Proszowickiego na 2019 rok.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplynat projekt Uchwaty Budzetowej Powiatu Proszowickiego na 2019 rok.

W projekcie tym =zaplanowano dochody w wysokosdci: 42.651.452,00 zi
oraz wydatki w wysokosci: 43.274.511,00 zt. Wykazany deficyt budzetu Powiatu
Proszowickiego planowany na rok budzetowy 2019 wynosi: 623.059,00 zk
Przedlozony projekt uchwatly budzetowej zaklada, iz deficyt ten zostanie pokryty
przychodem z tytutu planowanego do zaciggnigcia kredytu.

Przedstawione w projekcie uchwaly budzetowej Zrddlo pokrycia deficytu
oraz planowana kwota nie budzg zastrzezen z punktu widzenia ich legalnosci
i mozliwosci pozyskania przez Powiat Proszowicki. Jak wynika z Prognozy kwoty
dlugu Powiatu na lata: 2019 - 2034, stanowigcej czg$¢ Wieloletnie] Prognozy
Finansowej Powiatu Proszowickiego planowane zaciggnigcie zobowigzan dhuznych
w wysokosci 1.300.000,00 zt na pokrycie deficytu budzetu nie spowoduje w latach:
2019 — 2034 naruszenia zasad uchwalania i wykonywania budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego okreslonych w art. 242 i art. 243 ustawy o finansach







publicznych. Najwyzszy poziom zadluzenia Powiatu Proszowickiego wystapi na
koniec 2019 roku (4.143.500,00 z}).

Majgc powyzsze na uwadze, Sklad Orzekajgcy postanowil jak w sentencii
uchwaly.

POUCZENIFE

l. Zgodnie z art. 20 ust. 1 powolancj wyzej ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, od niniejszej uchwaly stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Krakowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

2. Zgodnie art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych przedmiotowa opinia jest
publikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania od regionalnej izby obrachunkowej na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t. j.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 1330 z pézn. zm.).

Przewodniczacy Sklady Orzekajgcego







Uchwala Nr S.O.I11 - 429 —1/4/18

Skladu Orzekajacego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Krakowie
z dnia 14 grudnia 2018 r.

w sprawie: opinii do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Proszowickiego.

Na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz. U. z 2016 1. poz. 561) oraz art. 230
ust, 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczaych (. j.: Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.) - Sklad Orzekajacy Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Krakowie w osobach:

Przewodniczacy: Mirostaw Legutko
Czlonkowie: Piotr Jézefczyk
Katarzyna Keppert

po zapoznaniu si¢ z przediozonym projektem uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej
postanowik

zaopiniowaé pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Powiatu Proszowickiego.

UZASADNIENIE

W dniu 14 listopada 2018 roku do Regionalngj Izby Obrachunkowej w Krakowie
wplyngt przekazany przez Starost¢ Powiatu Proszowickiego projekt uchwaly
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowotarskiego na lata 2019 -
2034.

W wyniku analizy przedlozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej
dokumentow Sktad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje:

W wyniku analizy przedlozonych do Regionalnej Izby Obrachunkowej dokumentéw
Sktad Orzekajgcy ustalil, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal sporzgdzony z dochowaniem
wymogow w zakresic szczegblowosci, ustalonej w art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z dyspozycja przepisu art. 226 ust, 2a wyzej
wymienionej ustawy, do wieloletniej prognozy finansowej dofgcza si¢ objasnienia
przyjetych wartodci. Kompletno$¢ i szezegdélowo$é objasnienn jest jednym
z warunk6w pozwalajgcych ocenié, czy wieloletnia prognoza finansowa jest
realistyczna, jak wymaga tego ustawodawca w powolanym powyzej art. 226 ust. 1




ustawy o finansach publicznych. Dane zawarte w przygotowanym przez Staroste
Powiatu Proszowickiego projekcie - po uwzglednieniu przedstawionych objasnien
przyjetych wartosdci - w ocenie Skladu Orzekajgcego, wydajg si¢ byé co do zasady
realistyczne.

Przyjete w projekcie wartosci dla 2019 roku sg spojne w zakresie wyniku
finansowego i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw z analogicznymi
wielko$ciami ujgtymi w projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Proszowickiego na
2019 rok. W projekeie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu zapewniono
przestrzeganie przepisow ustawy o finansach publicznych dotyczacych uchwalania
i wykonywania budzetéw w nastgpnych latach, w tym zasady ustalonej w art, 242
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, gdyz planowane wydatki biezace
w poszczegolnych latach objetych prognoza nie sg wyzsze niz planowane dochody
biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

W Zatgczniku nr 2 do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zamieszczono wykaz przedsiewzigl, wskazujgc dla kazdego wymienionego tam
przedsiewziecia dane i limity, o ktorych stanowi art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, Kwota wydatkéw wynikajagca z limitéw wydatkow na planowane
przedsigwzigeia, ustalona w  wykazie przedsigwzigé wieloletnich, zostata
wyodrebniona w wieloletniej prognozie finansowej (zgodnie z dyspozycja art. 226
ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych). Sklad Orzekajgcy zwraca uwagg,
iz Powiat Proszowicki udzielit porgezen i gwarancji (poz. 2. 1. 1.) poczawszy od
2018 r., najwigksze poreczenie wyniesie 1.079.530,00 zt w 2023 roku. W zwigzku
z udzieleniem porgezen i gwarancji dla SPZ0Z Powiat Proszowicki ogranicza sobie
mozliwo$é zaciggania nowych tytutéw diuznych, bowiem porg¢czenia i gwarancje
wplywaja na relacje wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera prognoze kwoty dlugu Powiatu
Proszowickiego, ktora zostala sporzgdzona na lata: 2019 - 2034. Obejmuje zatem
okres, w jakim przewiduje si¢ pelng splate zaciagnigtych zobowigzan dluznych. W
przedstawionym projekcie zatozono, ze najwyzszy poziom zadluzenia Powiatu
Proszowickiego wystapi na koniec 2019 roku (4.143.500,00 zi). Najwicksze
obcigzenia budZetu zwiazane ze splatg zaciggnigtych zobowigzan diuznych (bez
odsetek) wystapia w 2019 roku i wyniosg 3.103.140,00 z1.

Mozliwoé¢ splaty zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego po roku 2019
zdeterminowana jest - poza skutecznym pozyskiwaniem dochodéw budzetu
bedgcych Zrédlem splaty zobowigzan dluznych - poziomem indywidualnego
wskaznika, o ktérym mowa w art. 243 z uwszglednieniem art. 244 ustawy
o finansach publicznych. Przedstawiona przez Powiat Proszowicki prognoza kwoty
dlugu wykazuje, ze poczgwszy od 2019 roku roczna warto$é¢ obcigzefi budzetu
sphatg dlugu, kosztami jego obstugi oraz poreczeniami do planowanych dochodow
ogbdlem budzetu danego nic przekroczy Sredniej arytmetycznej - z obliczonych dla
bezposrednio poprzedzajgcych dany rok budzetowy trzech lat - relacji dochoddéw



biezgcych, powigkszonych o wplywy uzyskane ze sprzedazy majgtku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéow ogédtem. Skiad Orzekajacy
zauwaza przy tym, ze indywidualne wskaZniki zadtuzenia Powiatu Proszowickiego
po 2019 roku zostaly aktualnie obliczone w oparciu o prognozowane wielkosci
dochodéw i wydatkow biezgeych, podezas gdy w przysziych latach beda one
wyliczane na podstawie wielkosci wynikajacych ze sprawozdan budzetowych z
ostatnich trzech lat, czyli w oparciu o faktycznie wykonane wielkosci. Oznacza to,
ze rzeczywiste mozliwosci Powiatu Proszowickiego w zakresie splaty zobowigzan
diuznych mogg by¢ wéweczas inne, a wige takze nizsze niz obecnie prognozowane,

6. Zaproponowane w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
upowaznienia do zaciggania zobowigzan znajduja umocowanie w przepisach
art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Uwzgledniajgc powyzsze, jak rowniez przepis art. 230 ust, 3 ustawy o finansach
publicznych, Sktad Orzekajgcy postanowil jak w sentencji.

POUCZENIE

1. Zgodnie z art. 20 powolanej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, Zarzgdowi Powiatu Proszowickicgo
przystuguje odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie
w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

2. Stosownie do przepisu art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia winna by¢ opublikowana przez Powiat Proszowicki w terminie
7 dni od dnia otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(t.j.: Dz. U. 22018 1. poz. 1330 z pézn. zm.).

Przewodniczacy Skladu Orzekajacego
=







